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Expediente n.°: 145/2022
Asunto: Presupuesto municipal 2022.

INFORME DE VICEINTERVENCION

Esta Viceintervencion, en virtud de las atribuciones de control citadas y
establecidas en el articulo 213 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo
y desarrolladas por el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula
el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local; y
en atencidén a las facultades recogidas en el articulo 4.1.b).2.2 del Real Decreto
128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, emito el
siguiente

INFORME

PRIMERO. Con fecha de 25 de febrero de 2022 se emite providencia de
alcaldia solicitando los informes correspondientes relativos al presupuesto municipal
para el ejercicio 2022.

SEGUNDO. La legislacion aplicable es la siguiente:

e Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

e Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales.

e Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo I
del Titulo VI de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

e Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la
estructura de los presupuestos de las entidades locales.

e Orden HAP/419/2014 de 14 de marzo por la que se modifica la Orden
EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de
los presupuestos de las entidades locales.

e Orden HAP/1781/2013, de 20 de Septiembre, por la que se aprueba la
Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad Local

e Ley Organica 2/2012 de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria, y
Sostenibilidad Financiera y normativa de desarrollo.
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Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

Ley 38/2003, Ley General de Subvenciones y su Reglamento de desarrollo,
aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informaciéon previstas en la Ley Orgénica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, modificada por Orden HAP/2082/2014 de 7 de noviembre.

Ley 25/2013 de 27 de diciembre de impulso de factura electronica vy
creacién del registro contable de facturas en el sector publico y normativa de
desarrollo de esta.

Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas contra la
morosidad en las operaciones comerciales.

Ley 5/2010 de 11 de junio de Autonomia Local de Andalucia.
Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2022.

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que
se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014.

Demas disposiciones vigentes, aplicables a la materia.

TERCERO. El Presupuesto General de la Entidad constituye la expresion

cifrada conjunta y sistematica de las obligaciones, que como maximo, pueden
reconocer la Entidad y sus Organismos Auténomos, y de los derechos que prevean
liquidar durante el correspondiente ejercicio; asi como las previsiones de ingresos y
gastos de las Sociedades Mercantiles cuyo capital social pertenezca integramente a
la Entidad Local.

Las Entidades Locales elaboraran y aprobaran anualmente un Presupuesto

General, en el que se integraran:

1.

El Presupuesto de la propia Entidad.

2. Los de los Organismos Auténomos dependientes de la misma (en Fuente

Palmera no existen)
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3. Los Estados de prevision de gastos e ingresos de las Sociedades mercantiles
cuyo capital social pertenezca integramente a la Entidad Local (tampoco
existe ninguna).

El Presupuesto General atendera al cumplimiento del principio de estabilidad
en los términos previstos en la Ley General de Estabilidad Presupuestaria y su
Reglamento de desarrollo, y contendra para cada uno de los Presupuestos que en él
se integren:

1. Los estados de gastos en los que se incluirdn, con la debida especificacion,
los créditos necesarios para atender el cumplimiento de las obligaciones.

2. Los estados de ingresos, en los que figuraran las estimaciones de los
distintos recursos a liquidar durante el ejercicio.

Asimismo se incluirdan las Bases de Ejecucion del Presupuesto, que
contendran la adaptacion de las disposiciones generales en materia presupuestaria
a la organizacion y circunstancias de la propia Entidad, asi como aquellas otras
necesarias para su acertada gestion, estableciendo cuantas prevenciones se
consideren oportunas o convenientes para la mejor realizacion de los gastos vy
recaudacion de los recursos, sin que puedan modificar lo legislado para la
administracion econdémica ni comprender preceptos de orden administrativo que
requieran legalmente de procedimiento y solemnidades distintas de lo previsto para
el Presupuesto.

Al presupuesto general se unirdn como anexos:

a) Los planes y programas de inversion y financiacion que, para un plazo de
cuatro afios, podran formular los municipios y demas entidades locales de ambito
supramunicipal.

b) Los programas anuales de actuacidn, inversiones y financiacion de las
sociedades mercantiles de cuyo capital social sea titular Unico o participe
mayoritario la entidad local.

c) El estado de consolidacion del presupuesto de la propia entidad con el de
todos los presupuestos y estados de previsidn de sus organismos auténomos vy
sociedades mercantiles.

d) El estado de previsidon de movimientos y situacién de la deuda comprensiva
del detalle de operaciones de crédito o de endeudamiento pendientes de reembolso
al principio del ejercicio, de las nuevas operaciones previstas a realizar a lo largo
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del ejercicio y del volumen de endeudamiento al cierre del ejercicio econémico, con
distincién de operaciones a corto plazo, operaciones a largo plazo, de recurrencia al
mercado de capitales y realizadas en divisas o similares, asi como de las
amortizaciones que se prevén realizar durante el mismo ejercicio.

Los Presupuestos se ajustaran a la estructura establecida Orden
EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales y Orden HAP/419/2014 de 14 de marzo por
la que se modifica la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre sefialada.

CUARTO. El presupuesto de la Entidad Local sera formado por su Presidente
y a él habra de unirse la siguiente documentacion:

a) Memoria explicativa de su contenido y de las principales modificaciones que
presente en relacién con el vigente.

b) Liquidacién del presupuesto del ejercicio anterior y avance de la del
corriente, referida, al menos, a seis meses del ejercicio corriente.

c) Anexo de personal de la Entidad Local.
d) Anexo de las inversiones a realizar en el ejercicio.

e) Anexo de beneficios fiscales en tributos locales conteniendo informacion
detallada de los beneficios fiscales y su incidencia en los ingresos de cada Entidad
Local.

f) Anexo con informacién relativa a los convenios suscritos con las Comunidades
Autonomas en materia de gasto social, con especificacion de la cuantia de las
obligaciones de pago y de los derechos econémicos que se deben reconocer en el
ejercicio al que se refiere el presupuesto general y de las obligaciones pendientes
de pago y derechos econdmicos pendientes de cobro, reconocidos en ejercicios
anteriores, asi como de la aplicacién o partida presupuestaria en la que se recogen,
y la referencia a que dichos convenios incluyen la clausula de retencion de recursos
del sistema de financiacion a la que se refiere el articulo 57 bis de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

g) Un informe econémico-financiero, en el que se expongan las bases utilizadas
para la evaluacion de los ingresos y de las operaciones de crédito previstas, la
suficiencia de los créditos para atender el cumplimiento de las obligaciones
exigibles y los gastos de funcionamiento de los servicios y, en consecuencia, la
efectiva nivelacidn del presupuesto.
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La tramitacidn del presupuesto municipal conllevara:

1. Elevacion al Pleno. El proyecto de Presupuesto General, informado por el
Interventor General y con los anexos y documentacion complementaria, sera
remitido por el Presidente al Pleno de la Corporacion antes del dia 15 de
octubre para su aprobacién, enmienda o devolucién (art. 168.4 del Real
Decreto Legislativo 2/2004 y art. 18.4 del R.D. 500/90).

2. Aprobacion inicial del Presupuesto por el Pleno de la Corporacion por
mayoria simple de los miembros presentes. (arts. 22.2 e) y 47 de la Ley
7/85). El acuerdo de aprobacidon serda Unico y habra de detallar los
Presupuestos que integran el Presupuesto General, no pudiendo aprobarse
ninguno de ellos separadamente.

3. Informacion publica durante quince dias habiles, previo anuncio en el
Boletin Oficial de la Provincia, plazo durante el cual los interesados podran
examinarlos y presentar reclamaciones ante el Pleno (art. 169.1 del Real
Decreto Legislativo 2/2004 y art. 20.1 del R.D. 500/90).

4. Resolucion, en su caso, de todas las reclamaciones presentadas. El
Pleno dispondra para resolverlas de un plazo de un mes (art. 169.1 del Real
Decreto Legislativo 2/2004 y art. 20.1 del R.D. 500/90).

5. Aprobacion Definitiva. El Presupuesto General se considerara
definitivamente aprobado si al término del periodo de exposicion no se
hubiesen presentado reclamaciones; en caso contrario, se requerira acuerdo
expreso por el que se resuelvan las formuladas y se apruebe definitivamente
(art. 169.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004 y art. 20.1 del R.D. 500/90).

La aprobacién definitiva del Presupuesto General por el Pleno de la
Corporacion habra de realizarse antes del 31 de diciembre del afio anterior
al del ejercicio en que debe aplicarse. Si al iniciarse el ejercicio econémico
no hubiese entrado en vigor el Presupuesto correspondiente, se considerara
automaticamente prorrogado el del ejercicio anterior con sus créditos
iniciales, sin perjuicio de las modificaciones que se realicen conforme a lo
dispuesto en los articulos 177, 178 y 179 del Real Decreto Legislativo
2/2004, y hasta la entrada en vigor del nuevo Presupuesto (art. 169.6 del
Real Decreto Legislativo 2/2004 y art. 21.1 del R.D 500/90).

6. Publicacion. El Presupuesto General definitivamente aprobado sera
insertado en el Boletin Oficial de la Corporacion, si lo tuviere, y resumido por
capitulos de cada uno de los Presupuestos que lo integren en el de la
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Provincia (art. 169.3 del Real Decreto Legislativo y art. 20.3 del R.D

500/90).

7. Remision del Expediente y entrada en vigor. Del Presupuesto General
definitivamente aprobado se remitira copia a la Administracion del Estado y
a la Comunidad Auténoma. La remisién se realizard simultaneamente al
envio al Boletin Oficial de la Provincia, conforme al art. 169.4 del Real
Decreto Legislativo 2/2004.

8. Suministro de informacion. De conformidad con lo dispuesto en el articulo
15 de la Orden HAP/2105/2012 de 1 de Octubre, modificada por Orden
HAP/2082/2014 de 7 de noviembre, en desarrollo del principio de
transparencia recogido en el art. 6 de la LOEPYSF, las Corporaciones Locales
deberan suministrar al Ministerio de Hacienda y Administraciones publicas,
en relacién a la elaboracién y aprobacién de los presupuestos con caracter
anual la siguiente informacion:

“1. Antes del 15 de septiembre de cada afo:

Las lineas fundamentales de los Presupuestos para el ejercicio siguiente
conteniendo toda la informacion necesaria conforme a la normativa europea y al
menos la siguiente informacion:

a) Definicion de las principales politicas que inspiran el presupuesto con indicacion
de las medidas de ingresos y gastos en las que se basan.

b) Saldos presupuestarios y explicacion de su adecuacion al objetivo de estabilidad
fijado. Toda la informacién complementaria que permita relacionar el saldo
resultante de los ingresos y gastos del presupuesto con la capacidad y necesidad de
financiacion calculada conforme a normas del sistema europeo de cuentas.

c) Informacién sobre los ingresos previstos en el proyecto de presupuestos, tanto
en lo relativo a los recursos del sistema de financiacion sujetos a entregas a cuenta
y posterior liquidacién como al resto de ingresos en sus principales rubricas.

d) Informacion sobre las dotaciones de gastos contenidas en el proyecto de
presupuesto y sus evoluciones respecto al ejercicio precedente.

e) Modificaciones significativas en los criterios de presupuestacion que permitan
una comparativa homogénea con el ejercicio precedente.
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f) Informacion sobre las diferencias existentes en los objetivos y previsiones, asi
como en las medidas o resto de variables consideradas para la elaboracion de las
lineas fundamentales de los Presupuestos del ejercicio siguiente, en relacion a las
utilizadas para la elaboracion del plan presupuestario a medio plazo establecido en
el articulo 6. En el caso de producirse tales diferencias, debe procederse a la
remision de la informacion actualizada relativa a dicho plan presupuestario.

g) El estado de previsién de movimiento y situacién de la deuda.

h) El informe de la intervencion de evaluaciéon del cumplimiento del objetivo de
estabilidad y del limite de deuda.

3. Antes del 31 de enero de cada aho:

a) Los presupuestos aprobados y los estados financieros iniciales de todos los
sujetos y entidades comprendidos en el ambito de aplicacion de esta Orden, de las
inversiones previstas realizar en ejercicio y en los tres siguientes, con su
correspondiente propuesta de financiacion y los estados de prevision de movimiento
y situacion de la deuda.

Si a 31 de enero no se hubiera aprobado el Presupuesto, deberd remitirse el
prorrogado con las modificaciones derivadas de las normas reguladoras de la
prorroga, hasta la entrada en vigor del nuevo Presupuesto.

b) La informaciéon que permita relacionar el saldo resultante de los ingresos y
gastos del presupuesto con la capacidad o necesidad de financiacion, calculada
conforme a las normas del Sistema Europeo de Cuentas.

c) El informe de la intervencion de evaluacion del cumplimiento del objetivo de
estabilidad y del limite de la deuda.

d) La informacidn relativa a personal recogida en los apartados 1 y 2 del articulo 7.

e) Informacién sobre los pasivos contingentes, como son las garantias publicas y
préstamos morosos, que puedan incidir de manera significativa en los presupuestos
de las Corporaciones Locales.
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f) Las Corporaciones Locales incluidas en el ambito subjetivo de los articulos 111 y
135 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado
por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, deberdn remitir Informacion
detallada de los beneficios fiscales y su incidencia en los ingresos de cada entidad
local.

El resto de Corporaciones Locales remitiran esa informacion de acuerdo con lo
previsto en sus respectivos presupuestos, en los términos establecidos por la citada
Ley Reguladora de las Haciendas Locales”.

QUINTO. El Presupuesto General de la Entidad local de Fuente Palmera para
el ejercicio 2022, esta integrado Unicamente por el Presupuesto de la Corporacidon
al no existir Organismos Auténomos dependientes, ni Sociedades Mercantiles que
pertenezcan a la Entidad, ascendiendo a un total de:

Presupuesto de Ingresos Presupuesto de Gastos

9.061.139,37€ 9.061.139,37€

El Presupuesto General del Ayuntamiento de Fuente Palmera contiene todos
los documentos previstos en la normativa vigente, incluyendo las Bases de
Ejecucion que recogen, a juicio de esta Viceintervencién, las normas necesarias
para una adecuada gestidn presupuestaria:

1. Memoria de Alcaldia explicativa del contenido del presupuesto y de sus
principales modificaciones en relacion al presupuesto aprobado para el
ejercicio 2021.

2. Anexo de personal de la Entidad Local

3. Anexo de inversiones que consta de una relacion de las inversiones que se
pretenden realizar en el ejercicio 2022.

4, Informe econdmico-financiero.

El estado de previsidon de movimientos y situacidon de la deuda, comprensiva
del detalle de operaciones de crédito o de endeudamiento pendientes de
reembolso a principio de ejercicio y del volumen de endeudamiento al cierre
del ejercicio econdmico, con distincion de operaciones a corto plazo,
operaciones a largo plazo, asi como de las amortizaciones que se prevén
realizar durante el mismo ejercicio.
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6. Anexo de beneficios fiscales en tributos locales conteniendo informacion
detallada de los beneficios fiscales y su incidencia en los ingresos de cada
Entidad Local.

7. Anexo con informacién relativa a los convenios suscritos con las
Comunidades Autéonomas en materia de gasto social, con especificacion de
la cuantia de las obligaciones de pago y de los derechos econémicos que se
deben reconocer en el ejercicio al que se refiere el presupuesto general y de
las obligaciones pendientes de pago y derechos econdmicos pendientes de
cobro, reconocidos en ejercicios anteriores, asi como de la aplicacién o
partida presupuestaria en la que se recogen, y la referencia a que dichos
convenios incluyen la cldusula de retencién de recursos del sistema de
financiacion a la que se refiere el articulo 57 bis de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

Se acompafa la liquidacién del ejercicio presupuestario 2020, y un avance
de la liquidacion del ejercicio 2021, segun lo sefalado en el art. 168.1 b) del Real
Decreto Legislativo 2/2004.

En relacién a la plantilla, y en comparacion con la de 2021 se observa que
en la misma faltd incluir un puesto en el cuadro de personal laboral, relativo a un
auxiliar administrativo, el cual se dotd de crédito presupuestario pero falté su
inclusion en la plantilla, siendo la informacién que aparece en la plantilla de 2022,
tras corregir ese error la siguiente:

PERSONAL LABORAL

PLAZA N° | VACANTE | GRUPO CcD CE

AUX.

ADVO 2 2 Cc2 15

La justificacién de dicha correccion viene con la aplicacion del articulo 126.1
del Texto Refundido de las Disposiciones legales vigentes en materia de régimen
local, el cual establece que las plantillas deberan contener todos los puestos de
trabajo debidamente clasificados reservados a funcionarios, personal laboral vy
eventual.

En la plantilla se procede a incorporar la plaza de Técnico de Administracion
General, la cual fue incluida en la plantilla del afio anterior tras su modificacién. En
relacion a la retribuciones de la misma, han tenido que ser modificadas de las
previstas en la anterior modificacion de la plantilla realizada en 2021, ya que en ese
momento fue aprobada la Relacion de Puestos de Trabajo de este Ayuntamiento, la
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cual fue posteriormente anulada tras ser requerido por la Junta de Andalucia, por lo
tanto la adecuacién retributiva de dicha plaza serd de minimos y al margen de
cualquier valoracidén susceptible de no ser objetiva, en este caso un complemento
de destino nivel 20(es decir, si al Al le corresponde del 20 al 30 de CD, se asignara
el minimo legal, esto es, el 20), y un complemento especifico de nivel 1 de acuerdo
con los niveles de CE aprobados por este Ayuntamiento ( del 1 al 12):

PERSONAL FUNCIONARIO

PLAZA N° VACANTE | GRUPO cb

CE

TECNICO ADMINISTRACION GENERAL 1 1 Al 20

En la plantilla se incluye la plaza de Arquitecto Técnico, ya que, como se ha
dicho en parrafos anteriores, y de acuerdo con el articulo 126.1 del Texto Refundido
de las Disposiciones legales vigentes en materia de régimen local, las plantillas
deberan contener todos los puestos de trabajo debidamente clasificados
reservados a funcionarios, personal laboral y eventual.

La plantilla fue sometida ante el comité de empresa el dia 23 de febrero de
2022.

En 2021 se aprobaron 3 modificaciones de de Ordenanzas fiscales, las cuales
incluian una serie de reducciones y bonificaciones fiscales. Dichas modificaciones
fueron de la Ordenanzas reguladoras del ICIO, del IBI y de la tasa de ocupacién de
dominio publico, habiéndose tenido en cuenta dichas modificaciones a la hora de
elaborar el presupuesto y en relacion a los beneficios fiscales que suponen.

Se constata que el Presupuesto General se presenta en situacién de
equilibrio presupuestario, y con los anexos y la documentacion complementaria
sefalada.

SEXTO. El Proyecto de Presupuesto General de Fuente Palmera se ajusta en
su estructura a lo establecido por la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por
la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades locales y en la
Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo por la que se modifica la Orden
EHA/3565/2008 sefalada.

La nivelacidén presupuestaria debe analizarse desde los distintos ambitos
exigidos por la normativa vigente:
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PRESUPUESTO DE INGRESOS

PRESUPUESTO DE GASTOS

PREVISIONES 2022 (€)

PREVISIONES 2022 (€)

I- Impuestos directos

3.172.532,96€

I- Gastos Personal

2.912.388,36€

II- Impuesto Indirectos

97.583,00€

II- Gastos Bienes corrientes y
Servicios

4.527.263,33€

III- Tasas y Otros Ingresos

375.667,82€

III- Gastos Financieros

21.606,59€

IV- Transferencias
corrientes

5.365.087,80€

IV- Transferencias Corrientes

781.527,39€

V- Ingresos Patrimoniales

5.714,88€

V- FONDO CONTINGENCIA

2.000€

TOTAL INGRESOS
CORRIENTES

9.016.586,46€

TOTAL GASTO CORRIENTE

8.244.785,67€

VI- Enajenacién de

Inversiones Reales 0€ VI- Inversiones Reales 682.145,71€
VII- Transferencias de
Capital 44.552,91€ |VII- Transferencias de Capital 3.822,54€
TOTAL INGRESOS DE
CAPITAL 44.552,91€ | TOTAL GASTO DE CAPITAL | 685.968,25¢€

TOTAL INGRESOS NO

TOTAL GASTOS NO

FINANCIEROS 9.061.139,37€ FINANCIEROS 8.930.753,92
VIII- Activos Financieros 0€ VIII- Activos Financieros 0€
IX- Pasivos Financieros 0€ IX- Pasivos Financieros 130.385,45€
TOTAL INGRESOS TOTAL GASTOS
FINANCIEROS 0€ FINANCIEROS 130.385,45€
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TOTAL PRESUPUESTO DE TOTAL PRESUPUESTO DE

INGRESOS 9.061.139,37€ GASTOS 9.061.139,37€

a) Previsiones totales del Estado de Ingresos y Créditos totales del
Estado de Gastos:

El Presupuesto General de la Corporacidon para el ejercicio 2022, asciende a
la cantidad de 9.061.139,37 euros en su estado de gastos y a 9.061.139,37 euros
en su estado de ingresos, presentandose en situacién de equilibrio presupuestario.

No obstante debe verificarse la efectiva nivelacion del presupuesto y no sélo
la nivelacion numérica manifestada en la igualdad de las cifras finales de los
estados de gastos e ingresos. Para comprobar la efectiva nivelacion del presupuesto
y el cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria han de examinarse los
estados de ingresos y gastos del proyecto de presupuesto de acuerdo a las
consideraciones siguientes.

b) Previsiones de ingresos y créditos para gastos corrientes. Ahorro
Neto presupuestario.

Las modificaciones de la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la
que se aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades locales,
introducidas por la Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo, resultan de
aplicacion, en cuanto a su elaboracién, ejecucion y liquidacion, a los presupuestos
correspondientes al ejercicio 2015 y siguientes. Respecto de la modificacion de los
codigos de clasificacion por programas de los presupuestos de gastos la nueva
codificacién aprobada por la citada Orden HAP/419/2014, tiene caracter cerrado y
obligatorio para las Entidades Locales a nivel de area de gasto, politica de gasto y
grupos de programa. En cuanto a los programas y subprogramas se considera
tienen caracter abierto siempre y cuando no se recojan expresamente en el Anexo I
de la Orden.

La Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la
estructura de los presupuestos de las entidades locales, incluye los codigos de las
clasificaciones econdmicas de gasto e ingresos del presupuesto, que distinguen
entre operaciones corrientes (Capitulos I a V del Estado de Gastos y Capitulo I a V
del Estado de Ingresos), y operaciones de capital (restantes capitulos de los
respectivos estados).

A juicio de esta Viceintervencion, el equilibrio realmente importante es el
originado por la comparacién entre gasto corriente e ingreso corriente (equilibrio
real), ya que con ello se consigue que el gasto corriente (capitulos 1 a 5 de gastos)
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no sea financiado con ingresos de capital (capitulos 6 a 9 de ingresos), lo cual esta
terminantemente prohibido por la legislaciéon (articulo 5 del TRLRHL). Para dicho
calculo seria necesario descontar de los ingresos corrientes los aprovechamientos
urbanisticos (subconcepto 397.00 de ingresos) y las multas por infracciones
urbanisticas (subconcepto 391.00 de ingresos) ya que estan expresamente
afectados a gastos de capital por la legislacion urbanistica. En el vigente
Presupuesto se prevé ingresos en el subconcepto 397.10, por importe de 7.000,18
euros, los cuales no seran tenidos en cuenta para el calculo mencionado, por otro
lado, en concepto de multas urbanisticas, no se prevé ningun ingreso inicialmente.

El Ahorro Neto se define, de acuerdo con el art. 53.1, parrafo segundo, del
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, como:”...se entendera por
ahorro neto de las entidades locales y sus organismos auténomos de caracter
administrativo la diferencia entre los derechos liquidados por los capitulos uno a
cinco, ambos inclusive, del estado de ingresos, y de las obligaciones reconocidas
por los capitulos uno, dos y cuatro del estado de gastos, minorada en el importe de
una anualidad tedrica de amortizacién de la operacion proyectada y de cada uno de
los préstamos y empréstitos propios y avalados a terceros pendientes de
reembolso”.

Calculo del Ahorro neto Importes (en Euros)

CALCULO DEL AHORRO NETO IMPORTE €
INGR.

+CAP. TV CORRIENTES 9.009.586,28€
GASTOS

-CAP. I, Iy 1V CORRIENTES 8.221.179,08€

= AHORRO BRUTO | 788.407,20€

- AT.A 339.063,53€

= AHORRO NETO 449.343,67€
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Por tanto el presupuesto se presenta formal y realmente equilibrado, y
garantiza el principio de nivelacion presupuestaria, puesto que esta dotado de los
recursos ordinarios basicos para la cobertura del gasto corriente.

c) Previsiones de ingresos afectados, y créditos para gastos con
financiacion especifica:

El articulo 165 del Real Decreto 2/2004 establece el principio general de no
afectaciéon de los recursos de la entidad local. Segun este principio, éstos se
destinaran a satisfacer el conjunto de sus respectivas obligaciones, sin mas
excepcion que los ‘ingresos especificos afectados a fines determinados”. Esta
excepcion se define de forma mas explicita en el art. 10.2 del Real Decreto
500/1990, que textualmente dice:

“Sdlo podran afectarse a fines determinados aquellos recursos que, por su
naturaleza o condiciones especificas, tengan una relacion objetiva y directa con el
gasto a financiar, salvo en los supuestos expresamente establecidos en las leyes”.

De acuerdo con el precepto trascrito, tendrian un destino especifico y, por
consiguiente, no podrian considerarse recursos generales las previsiones de

ingresos que a continuacién se detallan:

- Ingresos por Operaciones de Crédito a Largo Plazo (Capitulo IX del estado
de ingresos).

En el Presupuesto General para el ejercicio 2022 no se prevé financiacion
ajena alguna.

- Ingresos por Enajenacion de Inversiones Reales (Capitulo VI del Estado de
Ingresos)

En el Presupuesto General para el ejercicio 2022 no se prevén ingresos
procedentes de enajenacion de inversiones reales.

- Ingresos por Aprovechamientos Urbanisticos y asimilados (subconceptos
391.00, 397.00, 397.10 y 520.01 del estado de ingresos)

Como se ha mencionado anteriormente, en el subconcepto 39710, si se
prevén ingresos durante el ejercicio 2022, por importe de 7.000,18 euros.
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- Ingresos por Transferencias de Capital recibidas (Capitulo VII del estado de
ingresos)

En el Presupuesto General para el ejercicio 2022 se prevén ingresos por
transferencias de capital recibidos como consecuencia de la clausula 14 del
convenio firmado por parte del Ayuntamiento de Fuente Palmera y la entidad
EMPROACSA, para la prestacion del ciclo integral del agua.

- Ingresos por Transferencias Corrientes recibidas de caracter finalista
(Capitulo IV del estado de ingresos)

En el Presupuesto General para el ejercicio 2022 se prevén varios ingresos
por transferencias corrientes recibidas de caracter finalista, relativas a las
transferencias recibidas por parte de la Junta de Andalucia para la financiacion de la
guarderia municipal, el CIM, consultorio médico, Guadalinfo y en materia de
consumo, en el ambito local, por parte de EMPROACSA se prevén ingresos dirigidos
al Canon de la Confederacion Hidrografica y para hacer frente a las posibles
sanciones de vertidos, y por parte del IPBS se prevé el ingreso dirigido a financiar
el servicio de ayuda a domicilio.

SEPTIMO. GASTOS.

De conformidad con la informacién suministrada al Area de Intervencion, y
salvo error u omisidn, los créditos presupuestarios para gastos se consideran
suficientes para hacer frente a las obligaciones que el Ayuntamiento ha contraido y
vaya a contraer con terceros en virtud de contratos, convenios, pactos o acuerdos
durante el ejercicio 2022.

- Gastos de personal (Capitulo 1)

El Capitulo I, Gastos de Personal, representa el 35,32 % de los gastos
corrientes y el 32,14 % del total del presupuesto de gastos.

Las retribuciones del personal al servicio de este Ayuntamiento y sus entes
dependientes, serd calculado de conformidad con lo establecido en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio de 2022, Titulo III, Capitulo I.

El articulo 19 de la propia Ley de Presupuestos Generales del Estado se
viene a sefialar que “En el afio 2022, las retribuciones del personal al servicio del
sector publico no podran experimentar un incremento global superior al 2 por
ciento respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2021, en términos de
homogeneidad para los dos periodos de la comparacién, tanto por lo que respecta a
efectivos de personal como a la antigliedad del mismo. Los gastos de accién social
no podran incrementarse, en términos globales, respecto a los de 2021. A este
respecto, se considera que los gastos en concepto de accién social son beneficios,

15

/" Cedigo seguro de verificacién (CSV): (LRI O L T
29C8 424F 8261 OAAF B32A 20CB424FB2610AAFB32A

Este documento es una copia en papel de un documento electrénico. El original podra verificarse en

www.fuentepalmera.es/sede

Firmado por VICEINTERVENTOR NAVAJAS DELGADO MANUEL ALEJANDRO el 25/2/2022




onm

W, OBJETIVOS 4% |
Tt e e oot Q9 il
4 e

AYUNTAMIENTO DE FUENTE PALMERA (CORDOBA)
PLAZA REAL, NUM. 1 - C. P. 14.120 - FUENTE PALMERA (C()RDOBA) TLF. 957.637003 - FAX.

957.638515
N2 Registro Entidad Local: 01140305 / CIF: P1403000-A/ Web: www.fuentepalmera.es

complementos o mejoras distintos a las contraprestaciones por el trabajo realizado
cuya finalidad es satisfacer determinadas necesidades consecuencia de
circunstancias personales del citado personal al servicio del sector publico”.

Dicho incremento del 2% viene incluido en el capitulo 1 del Presupuesto
Municipal. En este capitulo contempla el crédito presupuestario destinado a las
plazas de Tesorero, la cual fue clasificada recientemente por la Junta de Andalucia,
la plaza de Técnico Administracién General, la cual fue creada junto con la Relacidn
de Puestos de Trabajo, e incluida en la plantilla en el ejercicio 2021, a través de la
correspondiente modificacion, a pesar de que dicha Relacién fue finalmente
anulada, y la plaza de arquitecto técnico, a diferencia del ejercicio pasado.

En materia de gastos de personal, hay que tener en cuenta lo dispuesto en
el Real Decreto 861/1986, de 25 de abril en lo referente a las retribuciones de los
funcionarios. En el mismo, no sélo se definen los conceptos retributivos, su
establecimiento, modificacion o supresion, estableciéndose los limites que éstos
deben de tener. Concretamente el art.7 establece:

“"1. Los créditos destinados a complemento especifico, complemento de
productividad, gratificaciones y, en su caso, complementos personales
transitorios, seran los que resulten de restar a la masa retributiva global
presupuestada para cada ejercicio econémico, excluida la referida al personal
laboral, la suma de las cantidades que al personal funcionario le correspondan
por los conceptos de retribuciones bdsicas, ayuda familiar y complemento de
destino.

2. La cantidad que resulte, con arreglo a lo dispuesto en el numero anterior,
se destinara:

a.Hasta un maximo del 75 % para complemento especifico, en
cualquiera de sus modalidades, incluyendo el de penosidad o
peligrosidad para la policia municipal y servicio de extincion de
incendios.

b. Hasta un maximo del 30 % para complemento de productividad.
c. Hasta un maximo del 10 % para gratificaciones.”

Dichos limites referenciados se cumplen en el Presupuesto General del
Ayuntamiento de Fuente Palmera para 2022.

Respecto a los Complementos de productividad o incentivos que tienen
algunos trabajadores, el Real Decreto 861/1986 regula lo siguiente:
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1. El complemento de productividad estad destinado a retribuir el especial
rendimiento, la actividad extraordinaria y el interés e iniciativa con que el
funcionario desempefa su trabajo.

2. La apreciacion de la productividad debera realizarse en funcién de
circunstancias objetivas relacionadas directamente con el desempeno del puesto
de trabajo y objetivos asignados al mismo.

3. En ningln caso las cuantias asignadas por complemento de
productividad durante un periodo de tiempo originaran ningun tipo de derecho
individual respecto a las valoraciones o apreciaciones correspondientes a
periodos sucesivos.

4. Las cantidades que perciba cada funcionario por este concepto seran
de conocimiento publico, tanto de los demas funcionarios de la Corporacion
como de los representantes sindicales.

5. Corresponde al Pleno de cada Corporacion determinar en el
presupuesto la cantidad global destinada a la asignacién de complemento de
productividad a los funcionarios dentro de los limites maximos sefialados en el
articulo 7.2.b) de esta_norma.

6. Corresponde al Alcalde o al Presidente de la Corporacion la distribucion
de dicha cuantia entre los diferentes programas o areas y la asignacion
individual del complemento de productividad, con sujecion a los criterios que en
su caso haya establecido el Pleno, sin perjuicio de las delegaciones que pueda
conferir conforme a lo establecido en la Ley 7/1985, de 2 de_abril.

Se incluyen en el capitulo destinado a gastos de personal, una serie de
partidas clasificadas por areas de gasto, segun la terminologia establecida en la
orden EHA 3565/2008 de 3 de diciembre, comprensivas de la productividad
asignada al conjunto de trabajadores de cada uno de los centros de coste, esta
medida garantiza un adecuado control y tratamiento de este tipo de
retribuciones y proporciona mayor informacion acerca de la productividad
retribuida a cada uno de los empleados municipales.

- Gastos en bienes corrientes y servicios (Capitulo 2)

En el Capitulo 2 se han consignado créditos suficientes y adecuados, salvo
error u omisiodn, para hacer frente a los contratos vigentes y a los previstos de los
que se tienen conocimiento al dia de la fecha. Se recoge el crédito previsible para
gastos derivados de la Ayuda a domicilio con vinculacion a nivel de aplicacion
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presupuestaria, por lo que la parte del crédito financiado con aportaciones de otras
Administraciones Publicas no serd disponible hasta que no se acredite la existencia
de documentos fehacientes que acrediten compromisos firmes de aportacidon
(articulo 173.6 del TRLRHL).

- Gastos financieros y de amortizacion de la Deuda (Capitulos 3 y 9).

En el Capitulo 3 de gastos se prevén gastos derivados de los intereses del
préstamo, el cual se estd amortizando a la fecha de este informe, una previsidén de
los intereses de demora que se van a tener que satisfacer durante el ejercicio 2022
y los gastos financiaros derivados de las cuentas abiertas por el Ayuntamiento de

Fuente Palmera en distintas entidades bancarias.

En el capitulo 9 de prevé el importe correspondiente a la amortizacion de la
deuda derivada del préstamo con la entidad BBVA, siendo la amortizacién para

2022:
TIPO DE INTERESES |[AMORTIZACION
PRESTAMO |ENTIDAD IMPORTE  |FINALIDAD 2022 2022
PRESTAMO A .
LARGO PLAZO|BBVA 3.187.388,70|REFINANCIACION|  5.606,59 130.385,45
INTERESES |[AMORTIZACION
O 2022 2022
DESGLOSE
POR
VENCIMIENTO
BBVA CONTRATO PRESTAMO N° g:EP I:f" 553.176.47
. r
0182 5708 895 550863386 01/01/2021
FECHA |INTERES| CAPITAL RECIBO 553.176,47
19/01/22 523,67  10.809,00 11.332,67| 542.367,47
19/02/22 513,44|  10.819,23 11.332,67| 531.548,24
19/03/22 503,20]  10.829,47 11.332,67] 520.718,77
19/04/22 492,95  10.839,72 11.332,67| 509.879,05
19/05/22 482,69  10.849,98 11.332,67| 499.029,07
19/06/22 472,41 10.860,26 11.332,67| 488.168,81
19/07/22 462,13]  10.870,54 11.332,67| 477.298,27
19/08/22 451,84]  10.880,83 11.332,67| 466.417,44
19/09/22 441,54  10.891,13 11.332,67| 455.526,31
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19/10/22 431,23 10.901,44 11.332,67| 444.624,87
19/11/22 420,91 10.911,76 11.332,67| 433.713,11
19/12/22 410,58 10.922,09 11.332,67| 422.791,02
TOTAL 2022 |5.606,59| 130.385,45 135.992,04| 422.791,02

- Transferencias corrientes (Capitulo 4)

Las subvenciones corrientes que se concedan en régimen de concurrencia
competitiva durante el ejercicio con cargo al Capitulo 4 de gastos, deberan seguir el
procedimiento establecido en el Titulo I de la Ley 38/2003, debiendo ajustarse a los
principios de publicidad, concurrencia y objetividad en la concesién. Junto con
dichas transferencias se prevén una serie de gastos destinados a premios a otorgar
durante el ejercicio 2022.

Asimismo, en el Capitulo 4 existen subvenciones de caracter nominativo, de
acuerdo con el siguiente cuadro:

Aplicacion Beneficiario Importe
presupuestaria

4311/47900 Asociacion Empresarios de Fuente Palmera 35.937 €
231/48006 Asociacion APANNEDIS 2.970 €
231/48007 Asociacion enfermos alzheimer Purisima 10.450 €
Concepcidn
231/48011 Asociacion Fabert 880 €
231/48012 Asociacion Espafiola Contra el Cancer 2.000€
231/48013 Asociacion “El Tamujar” 2.000€
231/48014 Asociacion cultural ® Coral colonia de Fuente 1.500€
Palmera”
320/48001 AMPA IES Colonial Pablo Antonio de Olavide 2.200 €
334/48001 Asociacion Amigos de Ouzal 1.500 €
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340/48000 Club Deportivo La Colonia de Fuente Palmera 9.900 €
340/48003 Club Deportivo Ciclista Fuente Palmera 1.650 €
340/48005 Club Deportivo Baloncesto 3.850 €
340/48006 Club Deportivo El Villar 3.500€
340/48007 Club Deportivo Verde y Blanco 2.500€
430/48001 Asociacion Turiscol 1.650 €
TOTAL SUBVENCIONES NOMINATIVAS 82.487 €

En relacién a las subvenciones nominativas, las cuales vienen reguladas en
la Ley 38/2003, mas concretamente en el articulo 22.2, no hay que olvidar los
principios a los cuales se ajusta la normativa reguladora de subvenciones como
son:

“a) Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no
discriminacion.

b) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados por la Administracion
otorgante.

c) Eficiencia en la asignacién y utilizacién de los recursos publicos”.

A pesar de contener los presentes presupuestos subvenciones en
concurrencia competitiva, recordar que uno de los principios es la concurrencia,
junto con el de igualdad y no discriminacion.

En el capitulo 4 se han previsto los gastos derivados de las transferencia a
realizar a las federaciones y demas entidades a las que pertenece este
Ayuntamiento, transferencia a las entidades locales menores, como consecuencia
de las aportaciones que le corresponden del PIE, PATRICA y de la recaudacion
realizada por parte del ICHL.

Sin perjuicio de lo anterior, también cabe apuntar que dentro de este
Capitulo 4, y en relacién con el Programa 231 “Asistencia Social Primaria” se han

dotado partidas presupuestarias para recoger los gastos derivados de las Ayudas
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por emergencia social, de conformidad con clasificacién econémica de gastos que
regula la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la
estructura de los presupuestos de las entidades locales.

- Inversiones reales (Capitulo 6)

Las inversiones presupuestadas en el afio 2022 se financian integramente
mediante recursos propios, salvo las correspondientes al PFEA 2021, las cuales
estan financiadas mayoritariamente por el SEPE, la Junta de Andalucia y la
Diputacion de Cérdoba. No obstante, se reitera que la disponibilidad de todos
aquellos créditos que en el presupuesto de gastos sean financiados con recursos
afectados, quedarad condicionada a la existencia de documentos fehacientes que
acrediten compromisos firmes de aportacion (articulo 173.6 del TRLRHL). Por lo
tanto, se efectuara la autorizacion de los gastos con financiacion afectada, en
funcién a la obtencion de los compromisos de ingresos que financien tales gastos.

-Transferencias de capital (Capitulo 7)

En el Presupuesto General para el ejercicio 2022 se prevé una transferencia
de capital, como consecuencia de la aportacion que tiene que hacer esta entidad
para el Proyecto de instalacion solar fotovoltaica para autoconsumo conectada a red
en edificios municipales de Fuente Palmera, a la Diputacién de Cérdoba.

OCTAVO. INGRESOS

Con respecto al presupuesto de ingresos, con caracter general hay que
sefialar que se ha seguido el principio de prudencia en la estimacién de derechos
reconocidos partiendo de la informacidon procedente de los ejercicios 2021, 2020 y
2019, de tal forma que en el caso de que haya mayores ingresos habra que
destinarlos a los fines establecidos en la Ley (articulo 12.5 de la LOEPSF: "Los
ingresos que se obtengan por encima de lo previsto se destinardn integramente a
reducir el nivel de deuda publica”) sin perjuicio de las excepciones establecidas en
la normativa vigente (Disposicion Adicional 62 de la LOEPSF y Disposicion Adicional
162 del TRLRHL) .

Cabe hacer las siguientes precisiones:

-Impuestos directos, indirectos y tasas (Capitulos 1, 2 y 3)

Se ha utilizado el criterio de prudencia a partir del reconocimiento efectivo
de derechos aprobados en los ejercicios 2021, 2020 y 2019, minorado con el
importe previsible de la recaudacion para que la Tesoreria municipal pueda atender
a los gastos que se van aprobando diariamente, habiéndose previsto, un
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incremento en el Impuesto sobre bienes inmuebles de caracteristicas especiales, el
impuesto sobre vehiculos de tracciébn mecanica, y el Impuesto de instalaciones
construcciones y obras como consecuencia de la evolucion observada en los
mismos en comparacién con afos anteriores y las previsiones para este afio. Las
previsiones del capitulo 3 se han establecido como consecuencia del desarrollo en
dicho capitulo en ejercicios anteriores y partiendo de que la situacién econémica-
social ha cambiado en comparacion con los ejercicios 2020 y 2021 por los efectos
derivados de la pandemia y las restricciones que se establecieron. En este sentido
se han tenido en cuenta las modificaciones de las Ordenanzas Fiscales producidas
en 2021, y las bonificaciones contenidas en las mismas.

-Aprovechamientos urbanisticos

Los mencionados anteriormente en la partida 397.10 "OTROS
APROVECHAMIENTOSURBANISTICOS”,

-Transferencias corrientes no finalistas (Capitulo 4)

La cantidad a percibir en concepto de participacién en tributos del Estado
por los municipios que tienen poblacidn inferior a 75.000 habitantes y que no son
capitales de provincia ni de Comunidad Autéonoma, se calcula en los términos de los
articulos 123 y 124 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, mediante la
distribucion del importe total de la participacion en funcion de tres criterios
(poblacion, esfuerzo fiscal e inverso de la capacidad tributaria). Se incluye las
transferencias por parte del estado para la compensacion por el efecto de la
implantacion del suministro inmediato de informacién del IVA, SII-IVA, en la
liquidacién de la participacion en tributos del Estado de 2017, de conformidad con
lo dispuesto en la disposicion adicional octogésima sexta de la Ley 22/2021, de 28
de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2022.

Por su parte, la Participacion en los Tributos de la Comunidad Auténoma de
Andalucia se toma la prevista para el ejercicio 2022.

-Ingresos patrimoniales (Capitulo 5)

Se incluyen los ingresos derivados del arrendamiento de las fincas urbanas
del Ayuntamiento de Fuente Palmera.

NOVENO. BASES DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO.
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Tal y como sefiala el articulo 165.1 del Real Decreto 2/2004, “Asimismo,
incluiré las bases de ejecucién, que contendran la adaptacion de las disposiciones
generales en materia presupuestaria a la organizacion y circunstancias de la propia
entidad, asi como aquellas otras necesarias para su acertada gestion, estableciendo
cuantas prevenciones se consideren oportunas o convenientes para la mejor
realizacién de los gastos y recaudacion de los recursos, sin que puedan modificar lo
legislado para la administracion econémica ni comprender preceptos de orden
administrativo que requieran legalmente procedimiento y solemnidades especificas
distintas de lo previsto para el presupuesto”, dichas bases acompafaran al
presupuesto, siendo continuistas a las del ejercicio anterior, incluyendo una nueva
base 293, y ajustando algunos de sus apartados a la realidad municipal, tal y como
se refleja en las mismas.
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o,
[

4

DECIMO. CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA, LA REGLA DE GASTO Y EL LIMITE DE LA DEUDA.

Estas cuestiones son objeto de analisis en informe independiente que
acompafa al presente.

Es cuanto esta Viceintervencién tiene el honor de informar en relacién con el
expediente de Presupuesto General del Ayuntamiento de Fuente Palmera para el
ejercicio 2022, conformado por 23 paginas numeradas, incluyendo la presente, sin
perjuicio de cualquier otro criterio mejor fundado en Derecho y de la decisidon que
adopte el érgano competente una vez informado.

(Firmado y fechado electronicamente)
El Viceinterventor
Fdo: Manuel Alejandro Navajas Delgado
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